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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Antysystemowe ANO zwyciezca
wyboréw w Republice Czeskiej

Radostaw Grodzki

Zwyciestwo ANO w wyborach do izby nizszej czeskiego parlamen-
tu (20-21.10.2017 r.)", czyli Izby Poselskiej (Poslaneckd snémov-
na Parlamentu Ceské republiky; izba wyzsza - Senat, czyli Sendt
Parlamentu Ceské republiky wytaniany jest w oddzielnych wy-
borach), wskazuje, ze mamy do czynienia ze znaczaca zmiang
zaréwno na czeskiej, jak i srodkowoeuropejskiej scenie politycz-
nej. Partia ANO (Akce nespokojenych obcand, pol. Akcja Nieza-
dowolonych Obywateli, w skr. ANO, pl. TAK) to ugrupowanie
zatozone przez miliardera i bytego wicepremiera oraz ministra
finansow w latach 2014-2017 Andreja Babisa.

Pazdziernikowe wybory koncza tzw. ere polistopadowa
(po aksamitnej rewolucji z 1989 r.), w ktorej naprzemiennie
wybierano dwie opcje polityczne: konserwatywnga i socjaldemo-
kratyczna, tym razem wygrata partia antysystemowa. W Izbie
Poselskiej znajdzie sie tacznie 9 ugrupowan, czyli najwiecej
w dotychczasowej historii Republiki Czeskiej (ostatni rekord
padt w 2013 r. - wowczas do parlamentu weszto 7 ugrupowan),
a o mandaty parlamentarne ubiegato sie tacznie 31 partii.

Zwycieskie ANO - po przeliczeniu gtosow ze 100% lokali
wyborczych, zdobyto 29,64% gtosow. Kolejne miejsca zajety:
Obywatelska Partia Demokratyczna - 11,32%; Czeska Partia Pira-
tow (PIRATI) - 10,79%; Wolnos$¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD,
obiecujace referendum w sprawie wystgpienia z Unii Europej-
skiej) - 10,64%. Prog wyborczy (5%) przekroczyty jeszcze: Komu-
nistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) - 7,76%; Czeska Partia
Socjaldemokratyczna (CSSD) - 7,27% (wynik CSSD jest najnizszy
od rozpadu Czechostowacji w 1993 r.); Unia Chrzescijanska i De-
mokratyczna - Czechostowacka Partia Ludowa (KDU-CSL) - 5,8%,
liberalno-konserwatywny ruch TOP 09 - 5,3%; oraz Burmistrzowie
i Niezalezni (STAN) - 5,18%. Frekwencja wyborcza wyniosta 60,84%.

" Wybory trwaty od piatku godz. 13.59 do soboty do godz. 14.00 i tylko
w tych godzinach panowata cisza wyborcza.
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Lider ANO zapowiedziat, ze bedzie prowadzit rozmowy ze wszystkimi ugrupo-
waniami, ktore znalazty sie w parlamencie. Wiele wskazuje jednak na to, ze utwo-
rzenie stabilnej wiekszosci bedzie trudnym zadaniem. W czeskim systemie politycz-
nym duza role przy tworzeniu koalicji odgrywa prezydent i to on uczestniczy w roz-
mowach z przedstawicielami poszczegdlnych partii. Warto wiec przypomniec, ze
w konflikcie Babaisa z koalicja rzadowa Zeman stanat po stronie lidera ANO. Liczy
Zapewne na jego poparcie w przysztorocznych wyborach prezydenckich.

Jaroslav Faltynek, zastepca przewodniczacego ANO ogtosit, ze jego ugrupowa-
nie w rozmowach w sprawie formowania rzadu zwroci sie najpierw do bytych koali-
cjantéw rzadowych. Jednak lider socjaldemokratow Milan Chovanec (14.06.2017 r.
Sobotka ustapit ze stanowiska w zwiazku ze stabymi wynikami swojej partii) zapo-
wiedziat, ze jego partia nie bedzie prowadzita negocjacji w sprawie utworzenia rza-
dowej koalicji, zarazem socjaldemokraci nie wyobrazaja sobie koalicji z politykiem,
ktéry ma postawione zarzuty karne. Jeden ze scenariuszy zaktada wejscie w sojusz
ze skrajnie prawicowa SPD Tomio Okamury, co doprowadzitoby do utworzenia rzadu
catkowicie nieprzewidywalnego. Jednak w powyborczym wywiadzie dla Reuters
(21.10.2017 r.) Babis zapewnit, Ze nie chce koalicji z komunistami i ze skrajng prawi-

ca.
Droga do zwyciestwa partii Babisa

ANO zostato zatozone w 2011 r.; poczatkowo jako ruch polityczny, ktory
w 2012 r. przeksztatcit sie w partie polityczna. W pierwszych wyborach do Izby Posel-
skiej (25-26.10.2013 r.) , w ktérych ANO wzieto udziat, uzyskato 18,5% gtosow, zaj-
mujac drugie miejsce i zdobywajac 47 mandatow poselskich. W 2014 r. partia przy-
stapita do koalicji rzadowej, w ktorej jej przedstawiciele objeli 6 ministerstw.

W tym samym roku ANO wygrato wybory samorzadowe w catym kraju, w tym
w Pradze, a w wyborach do Parlamentu Europejskiego osiggneto najlepszy wynik
(najwieksza liczba oddanych gtoséw) uzyskujac 4 mandaty na 21, ktore przypadty
Czechom.

Babis w czasie gdy piastowat funkcje rzadowe, popadt w konflikt z pozostaty-
mi ugrupowaniami koalicji rzadowej: Czeska Partig Socjaldemokratyczna (CSSD) pre-
miera Bohuslava Sobotki oraz Unig Chrzescijanska i Demokratyczng - Czechostowacka
Partia Ludowa (KDU-CSL). W 2016 r. parlament uchwalit zmiany w ustawie o konflik-
cie interesow, co wywotato kryzys w koalicji. Zgodnie z przyjeta nowelizacja czton-
kowie rzadu moga by¢ wtascicielami firm, ale nie wolno im prowadzic¢ radiowej i tele-
wizyjnej dziatalnosci nadawczej ani wydawac prasy. Ponadto spotki, w ktérych maja
co najmniej jedng czwartg udziatdéw, stracity prawo do uzyskiwania zamowien publicz-
nych i dotacji innych niz obowiazkowe. Podczas debaty nad tymi zmianami czescy
politycy nie ukrywali, Ze jest ona wymierzona w Babisa, ktory jest wtascicielem kon-
cernu Agrofert, zrzeszajacego ponad 250 firm, przede wszystkim z branzy chemicznej
i przetworstwa rolno-spozywczego. W sktad koncernu wchodzi réwniez wydawnictwo
prasowe Mafra, radio Impuls i telewizja Oczko. Do Babisa nalezy takze najwiekszy
czeski dziennik ,,Mlada Fronta Dnes” oraz ,,Lidove Noviny” i bardzo poczytny bezptatny
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dziennik ,,Metro” rozdawany na ulicach wiekszosci duzych czeskich miast. Za takimi
rozwigzaniami gtosowaty wszystkie partie oprocz ANO. W zwiazku z tym Babis zostat
zmuszony do zrestrukturyzowania swoich dotychczasowych udziatow kapitatowych.

W atmosferze sporu pomiedzy premierem Sobotka a prezydentem Milosem
Zemanem, skonfliktowany z koalicjantami lider ANO zostat przez prezydenta zdymi-
sjonowany (25.05.2017 r.). Nadal jednak byt zdecydowanym faworytem przed zbliza-
jacymi sie wyborami parlamentarnymi. We wszystkich sondazach jego ugrupowanie
wyraznie wyprzedzato pozostate. Odkad w czerwcu 2016 r. poparcie wyborcow dla
ANO zréwnato sie z poparciem dla najpopularniejszej Czeskiej Partii Socjaldemokra-
tycznej, jego przewaga nad tym ugrupowaniem rosta, doprowadzajac ANO do pozycji
lidera, zyskujacego 28% poparcia (sondaz CVVM - Centrum pro Vyzkum Verejneého
Minéni, 25.09.2016).

Nastepnie czeski parlament pozbawit Babisa immunitetu (06.09.2017 r.), co
otworzyto droge do oskarzenia go o oszustwa zwiazane z wykorzystaniem Srodkow
finansowych z Unii Europejskiej (za gtosowato 123 postow, przeciw jedynie 4, ANO
zbojkotowato gtosowanie, a sam Babis$ gtosowat za odebraniem sobie immunitetu, by
,0czysci¢ swoje dobre imie”). Koncernowi Agrofert zarzucono sprzeczne z prawem
wykorzystanie unijnych subwencji dla matych i srednich przedsiebiorstw (afera Stork
Nest).

Kolejna odstona kontrowersji zwiazanych z BabiSem stat sie wyrok Stowackiego
Trybunatu Konstytucyjnego z 12.10.2017 r., w ktorym stwierdzono, iz orzeczenie
tamtejszego Instytutu Pamieci Narodowej jakoby lider ANO - z pochodzenia Stowak -
byt w komunistycznej Czechostowacji agentem stuzby bezpieczenstwa StB (Stdtni
bezpecnost) o pseudonimie ,,Bures”, opiera sie na wystarczajacym materiale dowo-
dowym. Sam zainteresowany uwazat, ze padt ofiarg spisku i wypierat sie swojej agen-
turalnej dziatalnosci.

O tej sprawie wypowiedzieli sie w podobnym tonie liderzy wszystkich liczacych
sie ugrupowan w Czechach. Uznali, ze Babis stracit moralna legitymacje i nie moze
by¢ w przysztosci ani premierem, ani cztonkiem rzadu. Jednoczesnie nie wyobrazali
sobie tworzenia koalicji rzadowej z kims$, kto byt agentem komunistycznej stuzby
bezpieczenstwa i ukrywat ten fakt przed spoteczenstwem. W gronie krytykow znalazt
sie nawet Vojtéch Filip, lider Komunistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM).

Kontrowersje wokot lidera ANO nie zaszkodzity jednak popularnosci jego partii
i zwyciezyta ona w wyborach do wtadz Krajow samorzadowych (Samosprdvné kraje
- odpowiednik polskiego wojewddztwa), przeprowadzonych 14 i 15.10.2017 r.

Jest wiele przyczyn sukcesow Babisa. Jego wyborcy doceniaja profesjonalne
kampanie wyborcze, a zastosowany w nich zreczny marketing polityczny uwaza sie
za jedno z gtéwnych zrodet sukcesu ANO. Sprzyja temu populistyczny przekaz wybor-
czy stosowany przez to ugrupowanie. Wprawdzie lider uzywat konfrontacyjnej reto-
ryki, ale kampanie jego partii byty bardzo stonowane. Ponadto Babis prezentowat sie
jako lider w walce ze ,,skorumpowanym establishmentem”, troszczacy sie o spokojne
zycie czeskiego obywatela. Kontestowanie dotychczasowego systemu politycznego
takze przyciagato wyborcow. Ostrzegat przed grozba islamizacji jako efektu polityki
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Unii Europejskiej domagajacej sie przyjecia uchodzcow. Te hasta taczyt z krytyka
,hiekompetentnych” europejskich politykow.

Natomiast jako przyktad swoich kompetencji menedzerskich Babis prezentuje
odnoszacy sukcesy Agrofert i fakt, ze gdy byt ministrem finanséow, Czechy weszty do
elitarnego grona panstw z nadwyzka budzetowa. Na rzecz ANO dziatato takze zme-
czenie spoteczenstwa czeskiego rzadzacym establishmentem. Od 27 lat, czyli od ak-
samitnej rewolucji nikomu nie udawato sie przerwac dyktatu dwoch partii: Czeskiej
Partii Socjaldemokratycznej i Obywatelskiej Partii Demokratycznej, ktore skutecznie
dotad wymieniaty sie wyborczymi sukcesami. Czesi zniecheceni do rzadow partii so-
cjaldemokratycznej i majacy w pamieci polityke cie¢ budzetowych z lat 2006-2013,
prowadzona przez prawice, zwrocili sie w strone Babisa.

Polityka zagraniczna w programie ANO

Program wyborczy ANO , Ted nebo nikdy. Ten jediny program, kteryy potrre-
bujete” (Teraz albo nigdy. Jedyny program, ktorego potrzebujesz) zawiera rozdziat
poswiecony polityce zagranicznej, w ktorym Polska jako partner nie jest wymieniona.
Mowa jest jedynie o Grupie Wyszehradzkiej i Europie Srodkowej. Dokument zaktada,
ze ANO w ramach Unii Europejskiej bedzie dazyto do tworzenia nowych sojuszy poza
formatem V4. W innym punkcie jednak mowa jest o zintensyfikowaniu zaréwno sto-
sunkow bilateralnych, jak i w Grupie Wyszehradzkiej. Babis o V4 wypowiadat sie dosyc
enigmatycznie (Andrej Babis: NATO sa musi zmenit z obranného na utolny pakt,
Euroactiv.cz, 28.02.2017). Stwierdzit, ze V4 jest przydatna, ale gtownie w sprawach
wykraczajacych poza kompetencje UE (wspotpraca transgraniczna, kultura, edukacija,
transport itp.) Traktuje on Grupe Wyszehradzka jako platforme konsultowania kon-
kretnych spraw, a nie na state funkcjonujace ugrupowanie w Unii Europejskiej:
,Nie oznacza to, ze nie jesteSmy zobowiazani do wspotpracy z Polakami, Wegrami
i Stowakami w ramach V4. Ale jest wiele wizji i spostrzezen. Jesli naprawde chcesz,
aby co$ zostato wynegocjowane i zrobione, nie mozesz trzymac sie tylko panstw V4.
Musisz pracowac z tymi, ktorzy sie z toba zgadzaja”. Babis wielokrotnie pozytywnie
wypowiadat sie na temat Viktora Orbana, ale nie ze wzgledu na jego polityke euro-
pejska, tylko z podziwu dla faktu, ze Fidesz rzadzi samodzielnie i nie musi zawierac
politycznych kompromisow. Podobnga postawe prezentowat wobec Roberta Fico, kiedy
miat on wiekszos¢ w stowackim parlamencie.

Po wygranych wyborach Babi$ oswiadczyt, ze bedzie poszukiwat nowych sojusz-
nikow Grupy Wyszehradzkiej: ,,Oczywiscie mamy sojusznika w Austrii, w osobie pana
Kurza, ktory ma takie samo zdanie w kwestii migracji, jak my”. Poza Austrig wymie-
nit Stowenie i Chorwacje oraz ,,inne panstwa batkanskie”.

W ujeciu programowym nowy rzad kierowany przez ANO ma tez skupi¢ sie
na wspotpracy w ramach NATO i zwiekszy¢ aktywnosc¢ Czech w UE, w szczegdlnosci na
relacjach z Francjg i Niemcami oraz ustanowi¢ nowe, odpowiadajace interesom
Republiki Czeskiej, stosunki dwustronne z Wielka Brytania. Sam Babis ma do EU
pragmatyczne podejscie na zasadzie: ,,dostajemy od nich pieniadze, wiec cztonko-
stwo nam sie optaca”. Podczas konferencji prasowej po zakonczeniu gtosowania za-
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pewnit, ze Czechy sa integralng czescia UE oraz NATO - podkreslit przy tym, ze jego
partia ,,nie jest ukierunkowana na wschod”. Lider partii twierdzit, ze NATO powinno
sie przeksztatcic¢ z sojuszu defensywnego w ofensywny i by¢ aktywne w wojnie z ISIS
oraz zajac sie m.in. unieszkodliwieniem todzi nalezacych do przemytnikow emigran-
tow. Z debat przedwyborczych wynikneta deklaracja, ze Czechy najpozniej do 2025 r.
beda wydawaty 2% PKB na obronnosc¢, by sprosta¢ wymaganiom Sojuszu.

W kwestii kryzysu migracyjnego ANO stato na stanowisku, iz decyzje dotycza-
ce przyjmowania uchodzcow musza pozostawacé w gestii poszczegélnych panstw.
Lider tej partii potwierdzit, ze jego opinia jest zgodna z polska: ,,Polska zatrudnia
milion Ukraincéw, my zatrudniamy 200 tys. Chcemy, aby nasze firmy wybieraty za-
granicznych pracownikéw, ktorych my chcemy, a nie Jean-Claude Juncker. Mozemy
zaakceptowacd przyjecie uchodzcéw ze wzgleddw humanitarnych, ale wojna jest row-
niez na Ukrainie” (Andrej Babis: NATO..., Euroactiv.cz, 28.02.2017.). Trzeba zauwa-
zy¢, ze Babis w temacie uchodzcow bardzo dtugo milczat. Dopiero gdy Angela Merkel
zainicjowata polityke ,,otwartych drzwi”, co spowodowato fale krytyki w Czechach,
postanowit wykorzystac te nastroje do celow politycznych.

Program ANO zawiera deklaracje wspotpracy w reformowaniu strefy euro, ale
zaktada rowniez, iz w chwili obecnej przystapienie do niej nie lezy w interesie
Czech. W dziedzinie bezpieczenstwa ANO zaktada m.in. wspieranie dziatan UE maja-
cych na celu ochrone granic zewnetrznych oraz stabilizacje potudniowego i wschod-
niego sasiedztwa UE. Zadeklarowato takze wsparcie dla Ukrainy i pozostatych panstw
Partnerstwa Wschodniego.

W programie ANO nie pojawia sie kwestia stosunku do Federacji Rosyjskiej,
ale sam Babis jest zadeklarowanym przeciwnikiem europejskiej polityki utrzymania
sankcji wobec Rosji, ktorg nazwat ,,nonsensem”. Jednak gdy Anne Appelbaum w arty-
kule: Russia’s New Kind of Friends (,Washington Post”, 16.10.2015) umiescita go
w grupie prorosyjskich politykow i pomowita o kontakty z Rosja, wystat stanowcze
sprostowanie do amerykanskiego dziennika. Podkreslit przy tym, ze jego polityka
i polityka partii ANO sa wyraznie prozachodnie, wspierajace NATO oraz cztonkostwo
Republiki Czeskiej w UE. Sceptycyzm dotyczacy skutecznosci sankcji wobec Rosji uznat
za ,czes¢ europejskiego dialogu”. Dodat, iz ,,nigdy nie prezentowat prorosyjskiej
orientacji (...) i nigdy nie uczestniczyt w konferencjach i wydarzeniach w rosyjskiej
ambasadzie”, a takze oswiadczyt: ,,Nie wyjezdzam do Rosji Wtadimira Putina i nie
mam tam przyjaciot”. Zarzut jakoby jego firmy korzystaty z rosyjskiego gazu odpart
stwierdzajac, ze dostawy surowca w catosci pochodza z Niemiec (Falsely portrayed
as a friend of Russia and Mr. Putin, ,,Washington Post”, 23.10.2015).

Whnioski

1. ANO moze wejs¢ w koalicje z niemal dowolng partia reprezentowana w parlamencie,
zorientowang lewicowo lub prawicowo. W kampanii wyborczej wszystkie te ugrupo-
wania deklarowaty niechec do koalicji z partig Babisa, ale po wyborach nie odmawia-
ja rozmow.
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2. Zatozy¢ mozna, ze kampania wyborcza kierowata sie wtasnymi prawami, a Babis
jako kandydat na premiera bedzie szukat rozwiazan w ramach dotychczas funkcjonu-
jacego systemu politycznego z wykluczeniem skrajnej prawicy i skrajnej lewicy.

3. ANO po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych, oprocz posiadania wiekszosci
w Izbie poselskiej, sprawuje wtadze takze w samorzadach, jedynie w Senacie ma tylko
1 przedstawiciela.

4. Wynik czeskich wyboréow wskazuje na wysokie poparcie dla partii, ktére sprzeci-
wiaja sie przyjmowaniu uchodzcow i wprowadzeniu waluty euro.

5. Mozna sie spodziewad, ze nowy rzad stworzony przez ANO w polityce europejskiej
skoncentruje sie na zacie$nieniu stosunkéw z Niemcami i Francja oraz bedzie zwolen-
nikiem wtaczenia - jako obserwator - we wszystkie debaty poswiecone reformowaniu
strefy euro. Gtownymi filarami czeskiej polityki pozostang Unia Europejska i NATO.

6. Nowy rzad czeski bedzie prawdopodobnie traktowat wspotprace w ramach Grupy
Wyszehradzkiej jako platforme konsultacji, wazna w obszarach wykraczajacych poza
kompetencje UE oraz w niektorych sprawach sektorowych (np. kryzys migracyjny),
ale nie jako state ugrupowanie prezentujace jednolite stanowisko w sprawach euro-
pejskich.

7. W kwestii europejskiej polityki sankcji wobec Rosji, Babis zdecydowanie wzmocni
grupe przywodcow panstw, ktorzy sa przeciwni jej kontynuacji. Jednak czeska dyplo-
macja nie obierze jawnie prorosyjskiego kursu.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Radostaw Grodzki - dr, politolog, autor prac z zakresu miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych i bezpieczenstwa wewnetrznego, pracownik dziatu badawczo-analitycznego w Insty-
tucie Zachodnim.
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